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· Развитие и становление системы образования в России

· Типы и виды учебных заведений в современной системе образования

· ФГОС как система требований государства к качеству образования.

· Образовательные программы и их характеристика 

· Дополнительные образовательные учреждения

Понятие «система образования», с одной стороны, означает определенную целостность, упорядоченность и взаимную связь разных частей структуры такого явления, как образование. С другой стороны, это понятие включает и социальный компонент, т.е. совокупность общественных отношений (политических, идеологических, правовых, социальных, экономических, педагогических, этических, эстетических и др.), складывающихся в системе образования.

Целью системы образования является обеспечение права человека на образование, и с этой точки зрения критерием эффективности ее деятельности является уровень образованности (воспитанности и обученности) ее выпускников.

Основные принципы государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования

 

1. Государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования основываются на следующих принципах:

1) признание приоритетности образования;

2) обеспечение права каждого человека на образование, недопустимость дискриминации в сфере образования;

3) гуманистический характер образования, приоритет жизни и здоровья человека, прав и свобод личности, свободного развития личности, воспитание взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, патриотизма, ответственности, правовой культуры, бережного отношения к природе и окружающей среде, рационального природопользования;

4) единство образовательного пространства на территории Российской Федерации, защита и развитие этнокультурных особенностей и традиций народов Российской Федерации в условиях многонационального государства;

5) создание благоприятных условий для интеграции системы образования Российской Федерации с системами образования других государств на равноправной и взаимовыгодной основе;

6) светский характер образования в государственных, муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность;

7) свобода выбора получения образования согласно склонностям и потребностям человека, создание условий для самореализации каждого человека, свободное развитие его способностей, включая предоставление права выбора форм получения образования, форм обучения, организации, осуществляющей образовательную деятельность, направленности образования в пределах, предоставленных системой образования, а также предоставление педагогическим работникам свободы в выборе форм обучения, методов обучения и воспитания;

8) обеспечение права на образование в течение всей жизни в соответствии с потребностями личности, адаптивность системы образования к уровню подготовки, особенностям развития, способностям и интересам человека;

9) автономия образовательных организаций, академические права и свободы педагогических работников и обучающихся, предусмотренные настоящим Федеральным законом, информационная открытость и публичная отчетность образовательных организаций;

10) демократический характер управления образованием, обеспечение прав педагогических работников, обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на участие в управлении образовательными организациями;

11) недопустимость ограничения или устранения конкуренции в сфере образования;

12) сочетание государственного и договорного регулирования отношений в сфере образования.

Основные факторы развития и совершенствования системы образования. Изменения в системе образования происходят под воздействием определенных факторов, влияющих на становление и развитие отечественной системы образования. К основным факторам можно отнести следующие:

1) политико-экономическая трансформация страны, изменившая требования рынка труда, обучающихся к системе образования и ее продукту по содержанию и структуре, участников образовательного процесса к авторитарным формам и методам управления образованием. Государственнополитические и социально-экономические преобразования последних лет оказывает существенное влияние на российское образование, позволяя реализовать академическую автономию высших учебных заведений, обеспечить многообразие образовательных организаций и вариативность образовательных программ, развитие многонациональной российской школы и негосударственного сектора образования.

В период достаточно сложного, кризисного развития Россия решает назревшие социальные и экономические проблемы не за счет экономии на образовании, а на основе его опережающего развития, рассматриваемого как вложение средств в будущее страны, в котором участвуют заинтересованные в качественном образовании и сами граждане, и общество, и государство в лице свих предприятий и организаций. Особо следует отметить как негативный фактор, тормозящий развитие образования, систематическое недофинансирование образования, требующего коренного изменения подходов к поиску путей повышения его эффективности;

2) социальная политика государства, в той или иной мере призванная учитывать интересы отдельных граждан и их групп, слоев, этносов. Развитие сети образовательных организаций и системы образования в целом в той или иной стране происходит в ходе реализации государственной политики в социальной сфере. В обществе, где существуют различные по своему имущественному и политическому состоянию классы или сословия, система образования так или иначе носит двойственный характер, т.е. одни учебные заведения удовлетворяют образовательные потребности представителей более обеспеченной части общества, другие — более бедной.

В условиях с трудом преодолеваемого демографического спада образовались определенные возможности для внутрисистемного маневра ресурсами, т.е. рационализации сети образовательных организаций, первоочередной поддержки инновационных школ и других «точек роста» в образовании. В этой связи вновь становится жизненно необходимым обеспечить опережающий рост затрат на образование, существенно повысить уровень заработной платы работникам образования и усилить требования к качеству и результативности педагогического труда. Переход на новую систему оплаты труда педагогов, когда к основной базовой части зарплаты педагога, определяемой образовательным цензом работника и его педагогическим стажем, добавились компенсирующие и стимулирующие надбавки, существенно возросла дифференциация работников по их отношению к своей трудовой деятельности.

Несмотря на неблагоприятное развитие внешних политических и экономических тенденций, государство создает условия для повышения инвестиционной привлекательности образования для вложения средств предприятий, организаций и граждан, модернизует действующие в образовании организационно-экономические механизмы, что позволяет, по крайней мере, не уменьшать объем внебюджетных средств, вкладываемых в образование, а также существенно улучшить использование этих средств, направив их непосредственно в учебные заведения;

· 3) исторический опыт и национальные особенности в сфере образования. Система образования каждой страны формируется под влиянием исторического опыта и национальных традиций в области просвещения. Это находит свое выражение, например, в практике раздельного или совместного обучения мальчиков и девочек, в различной ступенчатости средней школы и т.д. Так, в ряде стран начальное обучение охватывает шесть классов, в других странах — пять или четыре класса. Во всех этих отличиях существенную роль играют традиционные особенности в образовании. В нашей стране, например, существует и развивается уникальная система дополнительного образования детей, призванная удовлетворять постоянно изменяющиеся индивидуальные социокультурные и образовательные потребности будущих взрослых;

· 4) общие тенденции мирового развития: неравномерность темпов развития общества, некоторое сокращение возможностей социального выбора вызывает необходимость повышения уровня готовности граждан:

· — к переходу к постиндустриальному, информационному обществу, значительному расширению масштабов межкультурного взаимодействия, в связи с чем особую важность приобретают факторы коммуникабельности и толерантности;

· — возникновению и росту глобальных проблем, которые могут быть решены лишь в результате сотрудничества в рамках международного сообщества, что требует формирования современного мышления у молодого поколения;

· — динамичному, но не всегда поступательному развитию экономики, росту конкуренции, сокращению сферы низкоквалифицированного труда, глубоким структурным изменениям в сфере занятости, определяющим постоянную потребность в повышении профессиональной квалификации и переподготовке работников, росте их профессиональной мобильности;

· — возрастание роли человеческого капитала, который в развитых странах составляет 70—80% национального богатства, что, в свою очередь, обусловливает интенсивное, опережающее развитие образования;

· 5) педагогические факторы, чье влияние на развитие системы образования становится более многообразным. Например, открытие детских яслей и детских садов сначала обусловливалось необходимостью высвобождения времени женщин-матерей для работы на производстве. Потом возобладал чисто педагогический аспект этого явления, т.е. назрела необходимость обеспечения более раннего воспитания детей и улучшения их подготовки к школьному обучению. Кроме того, педагогический фактор играет существенную роль и при создании различных типов образовательных организаций. В частности, с педагогической точки зрения, профессиональное образование целесообразно осуществлять в специальных учебных заведениях наряду с получением соответствующей общеобразовательной подготовки.

Морально устаревшее и перегруженное содержание школьного образования не обеспечивает выпускникам общеобразовательной школы фундаментальных знаний, важнейших составляющих стандарта образования наступившего века: математики и информатики (включая умение вести поиск и отбор информации), русского и иностранных языков, базовых социальных и гуманитарных дисциплин (экономики, истории и права), из-за чего многие выпускники профессиональных учебных заведений не могут найти себе работу и встроиться в современную экономическую жизнь. В условиях экономического расслоения общества все эти недостатки системы образования усугубились неравным доступом к качественному образованию в зависимости от доходов семьи.

В рамках реализации Национальной образовательной стратегии «Наша новая школа»[3] система образования РФ решала целый ряд важных задач: переход на новые образовательные стандарты, развитие системы поддержки талантливых детей, совершенствование учительского корпуса, изменение школьной инфраструктуры, сохранение и укрепление здоровья школьников, расширение самостоятельности школ.

Активными субъектами образовательной политики в настоящее время становятся не только профессионально-педагогическое сообщество, но и все социально ответственные граждане России, семья, федеральные и региональные институты государственной власти, органы местного самоуправления, научные, культурные, коммерческие и общественные институты.

Как известно, 22 ноября 2012 г. Правительство РФ утвердило государственную программу Российской Федерации «Развитие образования» на 2013—2020 гг., разработанную на основе программно-целевого метода, которая представляет собой комплекс различных мероприятий, направленных на достижение конкретных целей и решение задач, стоящих перед российским образованием до 2020 г. Целью данной программы является обеспечение соответствия качества российского образования меняющимся запросам населениями и перспективным задачам развития российского общества и экономики. Ее содержание сводится к установлению следующих приоритетов:

· 1) обеспечение доступности дошкольного образования;

· 2) развитие сферы непрерывного образования, включающей гибко организованные вариативные формы образования и социализации на протяжении всей жизни человека;

· 3) модернизация сферы образования в направлении большей открытости, больших возможностей для инициативы и активности самих получателей образовательных услуг;

· 4) укрепление единства образовательного пространства России, что предполагает выравнивание образовательных возможностей граждан России независимо от региона проживания, развитие ведущих университетов во всех федеральных округах Российской Федерации, проведение единой политики в области содержания образования, распространение лучших практик регионального управления образованием на все регионы России.

Как известно, Правительство Российской Федерации утвердило Концепцию Федеральной целевой программы развития образования на 2016— 2020 гг. (далее — ФЦПРО), целью которой является «обеспечение условий эффективного развития российского образования, формирование конкурентоспособного человеческого потенциала и повышение конкурентоспособности российского образования на всех уровнях, в том числе международном».

Концепция ФЦПРО включает в себя, в частности, следующие основные задачи:

· создание структурных и технологических инноваций в профессиональном образовании; 

· развитие современных механизмов общего и дополнительного образования; 

· реализация мер популяризации среди детей и молодежи научно-образовательной и творческой деятельности и др. 

Данный документ предусматривает разработку и осуществление комплексных проектов по созданию и внедрению новой модели вузов, переходу к системе эффективного контракта с руководящими и педагогическими работниками, совершенствованию системы оценки качества профессионального образования.

Система образования, являясь сферой взаимодействия интересов государства и общества в лице их институтов и граждан, стремится к тому, чтобы каждый из субъектов образовательных правоотношений имел возможность влиять на функционирование и развитие системы образования, но вместе с тем нести свою долю ответственности за создание условий, необходимых для выполнения системой образования своих социальных и образовательных функций

Тема: Cтруктура и органы управления образованием

 

 

В Российской Федерации действуют следующие государственные органы управления образованием 

1) Министерство образования РФ, возглавляющее всю систему об​разования;

2) федеральные ведомственные органы управления образованием, которые управляют подведомственными им образовательными учреж​дениями по профилю соответствующих отраслей или сфер управления (например, министерства обороны, внутренних дел, здравоохранения);

3) государственные органы управления образованием субъектов Федерации.

Местные (муниципальные) органы управления образованием могут создаваться по решению соответствующих органов местного самоуп​равления.

К компетенции государственных органов управления образованием относятся:

· разработка и реализация целевых федеральных и международных программ в области образования;

· разработка государственных образовательных стандартов и уста​новление эквивалентности (нострификация) документов об образо​вании;

· государственная аккредитация образовательных учреждений, со​действие их общественной аккредитации;

· установление порядка аттестации педагогических работников обра​зовательных учреждений различных типов и видов;

· формирование структуры системы образования;

· разработка перечня профессий и специальностей, по которым ве​дутся профессиональная подготовка и профессиональное образование;

· прямое финансирование деятельности учрежденных ими образова​тельных учреждений;

· разработка государственных нормативов финансирования образо​вательных учреждений, а также материально-технической обеспечен​ности и оснащенности образовательного процесса;

· контроль за исполнением законодательства в области образования, государственных обязательных стандартов, бюджетной и финансовой дисциплины в системе образования.

Министерство образования Российской Федерации (Минобразование России), согласно постановлению Правительства от 10 декабря 1999 г.*, является федеральным органом исполнительной власти, про​водящим государственную политику и осуществляющим управление в области образования, научной и научно-технической деятельности уч​реждений высшего и среднего профессионального образования, науч​ных и иных организаций сферы образования, подготовки и аттестации научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации, а также координирующим в этой сфере в установленном порядке дея​тельность иных федеральных органов исполнительной власти.

Оно осуществляет функции бывших Министерства общего и про​фессионального образования РФ и Высшей аттестационной комис​сии РФ.

Основными задачами Министерства, согласно Положению о нем, утвержденному постановлением Правительства от 5 апреля 1997 г.*, являются:

осуществление государственной политики в сфере образования, обеспечивающей сохранение единого образовательного пространства Российской Федерации и необходимые условия для реализации кон​ституционных прав граждан России на получение образования и для удовлетворения потребностей государства и общества в работниках квалифицированного труда;

разработка и реализация системы управления сферой научной дея​тельности, координация научно-исследовательских и опытно-кон​структорских работ в учреждениях и организациях сферы образования;

реализация кадровой политики в сфере образования и сфере науч​ной деятельности;

совершенствование организационно-экономического механизма функционирования сферы образования.

В соответствии с возложенными на него задачами Минобразование России:

· разрабатывает и реализует концепцию развития образования;

· координирует и контролирует в пределах своей компетенции ее вы​полнение федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления, учреждениями и организациями сферы образования;

· разрабатывает целевые федеральные, межгосударственные и меж​ведомственные программы и проекты в сфере образования;

· организует работу по формированию целевых программ разработки и производства учебной техники, пособий и оборудования для образо​вательных учреждений;

· формирует программы научно-исследовательских работ в этой об​ласти и обеспечивает их реализацию.

Министерство обеспечивает контроль за реализацией законода​тельства в сфере образования и сфере научной деятельности; разраба​тывает типовые положения об образовательных учреждениях; опреде​ляет с участием заинтересованных федеральных органов исполнитель​ной власти перечень профессий и специальностей, по которым ведутся профессиональное образование и профессиональная подготовка в об​разовательных учреждениях. Оно координирует деятельность государ​ственных образовательных учреждений, независимо от ведомственной принадлежности, по вопросам определения объемов и структуры под​готовки специалистов; устанавливает для подведомственных образова​тельных учреждений ежегодно контрольные цифры приема всех кате​горий обучающихся; устанавливает порядок приема граждан в государ​ственные учреждения среднего и профессионального образования; оп​ределяет перечень учебной и учебно-методической литературы для об​разовательных учреждений.

После того как Указом Президента от 15 октября 1999 г.* Высшая аттестационная комиссия РФ исключена из числа федеральных орга​нов исполнительной власти, ее задачи возложены на Минобразование России: проведение единой государственной политики, осуществле​ние контроля и координация деятельности в области аттестации науч​ных и научно-педагогических кадров высшей квалификации; участие в формировании научного потенциала страны; экспертиза научных и технических программ и проектов.

Минобразование России в соответствии с возложенными на него задачами:

· создает действующие на общественных началах советы по защите докторских и кандидатских диссертаций (диссертационные советы), утверждает персональный состав советов и устанавливает перечень на​учных специальностей, по которым предоставляется право приема к защите диссертаций;

· присуждает на основании ходатайства соответствующего диссерта​ционного совета ученую степень доктора наук;

· присваивает по представлению соответствующего ученого (научно-технического) совета ученое звание профессора по специальности;

· проверяет выборочно аттестационные дела и диссертации соиска​телей ученой степени кандидата наук;

· оформляет в установленном порядке дипломы доктора наук и кан​дидата наук и аттестаты профессора по специальности;

· осуществляет в пределах своей компетенции переаттестацию науч​ных и научно-педагогических работников — граждан России, имею​щих ученые степени (ученые звания), присужденные (присвоенные) им в государствах, с которыми Российской Федерацией не заключены договоры (соглашения) о признании и эквивалентности ученых степе​ней и ученых званий.

Для научной экспертизы представленных диссертаций, а также для рассмотрения вопросов о присвоении ученых званий создаются экс​пертные советы из числа ведущих ученых и специалистов в области науки, техники, образования и культуры.

Постановлением Правительства от 24 октября 1994 г.* утверждено Положение о порядке присуждения научным и научно-педагогичес​ким работникам ученых степеней и присвоении научным работникам ученых званий. Учеными степенями являются степени доктора наук и кандидата наук, а учеными званиями — звания профессора по специ​альности и старшего научного сотрудника по специальности. Положе​нием определены требования к диссертациям, порядок представления и защиты диссертации т.д.

Минобразование России вправе издавать нормативные правовые акты, обязательные для исполнения всеми федеральными органами исполнительной власти, в ведении которых находятся образователь​ные учреждения, органами исполнительной власти субъектов Федера​ции, подведомственными учреждениями и организациями, давать разъяснения по ним; инспектировать любые образовательные учреж​дения и любой орган управления образованием.

Ведомственными органами управления образованием являются раз​личные подразделения соответствующих ведомств (главные управления, отделы и др.). Они могут быть специализированными и управлять подведомственными образовательными учреждениями либо осущест​влять такие функции наряду с другими функциями.

В субъектах Федерации управление образованием осуществляют: в республиках — соответствующие министерства или комитеты, в других субъектах Федерации — департаменты, главные управления, отделы образования. Их компетенция аналогична компетенции Минобразова​ния России, но осуществляется с учетом масштабов их деятельности и региональных особенностей.

