Здравствуйте!

Сегодня Вы начинаете изучение новой дисциплины Основы экономики и менеджмента образовательной организации (в расписании она обозначена как ОЭиМОО). 

После изучения дисциплины (в летнюю сессию) Вы сдаёте дифференцированный зачет
Задание: внимательно прочитайте и изучите материал лекции. Задание выполняется устно. Вопросы данной темы будут включены в контрольной тестирование после изучения раздела.

Тема 1. Введение в экономику образования. 
Возникновение экономики образования и ее место в системе экономических наук.
Экономика образования – одно из самых молодых направлений в экономической теории, которое появилось во второй половине ХХ века. Первоначально исследователей интересовала взаимосвязь образования с экономическим ростом страны. Несколько позже образование стало рассматриваться как инвестиционная сфера, которая дает некоторую отдачу на протяжении всей жизни индивидуумов. Ближе к концу 90-х годов образование стало «одной из отраслей», наряду с другими отраслями экономики, и поэтому исследователи анализировали ресурсы образования, производственную функцию образования. И с точки зрения экономики, образование – одна из крупнейших отраслей в любой стране мира. 
Согласно материалам приложения к Докладу на совместном заседании Государственного Совета Российской Федерации и Комиссии при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России от 31 августа 2010 года «Российское профессиональное образование в контексте международных индикаторов»: «Отношение расходов на образование к ВВП характеризует долю национального благосостояния, которую страна расходует на образование и дает лишь самую общую оценку финансирования. Эта общая оценка зависит от расходов на одного учащегося на разных уровнях образования и от численности учащихся на каждом уровне, и, шире, от возрастной структуры населения. Тем не менее, во многих странах этот показатель используется как исходный пункт при планировании расходов на образование в рамках бюджетного процесса. 
Величина этого показателя, как видно, в значительной степени определяется уровнем экономического развития страны – более богатые страны тратят на образование не только абсолютно, но и относительно больше средств. При этом значение показателя существенно варьируется по странам: от менее чем 3% в Турции до 8% в Исландии. Расходы России на образование по данному показателю лежат в рамках общей тенденции и составляют сумму эквивалентную 5,5% ВВП, что даже несколько выше суммы, соответствующей уровню ее экономического развития».
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В статье «Эволюция проблематики образования в контексте приоритетов и обязательств “Группы восьми”» Е.М. Горбуновой и М.В. Ларионовой делают следующие выводы на основании исследования документов саммитов и встреч министров финансов этих стран и других материалов об обязательствах стран в сфере образования: «частота упоминания темы образования в основных документах саммитов “Группы восьми” последовательно нарастает с первого саммита “Группы восьми” 1975 г. в Рамбуйе до последнего саммита 2005 г. в Глениглсе, что отражает повышение приоритетности образовательной политики для решения целей социально-экономической сферы и целей развития».
Также авторами выделены три периода в эволюции статуса тематики образования:
«1975 –1983 гг.: тема образования практически не находит отраже ния в основных документах саммитов “Группы восьми” и встреч министров финансов стран “Группы восьми”. 
1984 –1998 гг.: тема образования все чаще присутствует в основных документах саммитов “Группы восьми” и встреч министров финансов стран “Группы восьми”, преимущественно в связи с проблематикой сокращения безработицы, обеспечения экономического роста и расширения возможностей трудоустройства. 
1999 –2006 гг.: тема образования самостоятельно фигурирует в основных документах саммитов “Группы восьми” и встреч министров финансов стран “Группы восьми”, в том числе в качестве приоритета; образование часто рассматривается в контексте проблематики развития, помощи развивающимся странам, а также ИКТ; по направлению образования принимаются конкретные решения и обязательства, разрабатываются специальные программные документы и инициативы». 
На процесс образования, на его эффективность влияет множество факторов. Как и в других сферах, актуальным стало применение методов эконометрики при исследовании различных явлений. 
Все исследования можно классифицировать в два направления:
 – неоконсерваторы – это последователи М. Фридмена, которые считают, что основная проблема образования – это проблема государственной монополии в этой сфере. Поэтому последователи этого направления считают, что усиление конкуренции будет спо - собствовать лучшим результатам; 
– сторонники государственного регулирования. 
У экономики образования, как и у экономической теории, есть принципиальное отличие от точных и естественных наук: она имеет дело не с отдельным человеком на необитаемом острове, но с членом общества, подверженного воздействию традиций, национального менталитета и политических институтов. Поэтому инструментарий исследователя имеет национальную специфику. 
Объектом экономики образования как науки является сфера (система) образования как часть экономики страны, народного хозяйства, включающая образовательные организации и систему управления. 
В нашем курсе мы будем исследовать образовательные организации дошкольного и среднего общего образования. 
С точки зрения экономической теории, все экономические агенты: 
– сопоставляют произведенные затраты на производство с полученными результатами;
– оценивают альтернативную стоимость использования ограниченных ресурсов; 
– оптимизируют соотношение выгод и издержек. 
Экономика образования – это экономические отношения экономических агентов по поводу распределения, использования, обмена ограниченных ресурсов для достижения наилучшего результата. 
Предметом экономики образования является изучение: 
1. Распределения ограниченных ресурсов между альтернативными способами их применения для получения результатов, соизмеряемых с затратами этих ресурсов. 
2. Обмена одних объектов (ресурсов, результатов) на другие, в котором происходит их соизмерение. 
Экономические отношения в сфере образования выражают деятельность людей при предоставлении образовательных услуг в условиях использования ограниченных ресурсов и соизмерении производимых затрат с достигаемым результатом. Развитие экономических отношений базируется на поиске альтернативных способов использования ограниченных ресурсов и оптимизации соотношения выгод и издержек. 
Исходя из данного положения и выстраивается логика формирования экономической системы (механизма) образовательной организации – как в условиях ограниченных бюджетных средств создать возможности эффективного функционирования образовательной организации в процессе производства образовательных услуг (функционирование образовательного процесса). 
Производственный процесс в образовании можно рассмотреть следующим образом:
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Общий подход к изучению экономики образования сводится к принципам, идентичным не только в экономической теории, но и в любой другой общественной или естественнонаучной сфере:
1. Изучению подлежат объективные факты, явления. 
2. Процесс изучения предполагает расчленение сложных процессов на части, рассмотрение каждой из которых позволяет узнать свойства и особые черты частей их взаимодействия друг и другом.
3. Методом проникновения в характерные черты изучаемых предметов, явлений, процессов выступает движение мысли от простого, отдельного, к сложному, всеобщему (индукция) или наоборот от общего к отдельному (дедукция). 
Экономика образования выполняет следующие функции : 
1. Объясняет наблюдаемые явления. В любой науке есть свои аксиомы. Иногда их несколько, как например, в стереометрии их 5. Как и в экономической теории, аксиомой в исследованиях образования является то, что субъект (или экономический агент) при выборе из множества вариантов своего поведения преследует цель максимизации своего выигрыша. В повседневной жизни мы встречаемся и с иррациональным поведением, но для целей анализа исследователи чаще всего не принимают во внимание. Необходимо добавить то, что выигрыш потребителя может быть как в текущем периоде, так и в будущем. Поэтому всегда существует альтернатива – деньги «сейчас» или в «будущем». 
2. Прогнозирует поведение экономических агентов. Результаты прогнозов зависят от точности исходных данных, анализа экономических закономерностей, точности прогноза. Тем не менее, прогнозы являются только лишь тенденциями и не обязательно работают в каждом конкретном случае. 
Анализ ex post и ex ante
В макроэкономике выделяют два вида анализа – анализ ex post и анализ ex ante. В экономике образования также можно применить этот подход. Анализ ex post представляет собой анализ статистических данных. То есть помогает выполнять первую функцию – объяснять наблюдаемые явления, разрабатывать политику в сфере образования, проводить межстрановые сравнения. Второй подход – ex ante – это подход, позволяющий прогнозировать поведение экономических агентов. 
Методология: теории и модели
В исследованиях (как уже было сказано ранее) используются как общенаучные методы, так и специальные. Конечной задачей таких исследований является разработка теорий и моделей.
Исследования начинаются со сбора и изучения данных, присущих образовательной сфере. Их обобщение, выделение наиболее существенных и абстрагирование от второстепенных, исследование причинно-следственных связей позволяет установить мотивы поведения экономических субъектов и построить модель. 
Экономическая модель сферы образования – это абстрагируемо выстроенная взаимосвязь между существующими переменными, которая позволяет прогнозировать результат деятельности. 
Экономические переменные сферы образования – это величины, натуральные или относительные, которые характеризуют сферу образования. 
После построения моделей исследователи формулируют гипотезы и подтверждают или опровергают свои выводы фактическими данными. 
Все экономические переменные делятся на два вида: 
– экзогенные – величины, которые задаются в модели заранее исследователем; 
– эндогенные – величины, которые получаются в результате построения модели.
Модели можно представлять в различных интерпретациях – функции, графики, таблицы, схемы. Одну и ту же модель можно представить в различных формах. 
Примеры моделей в образовании: 
– модель в форме функции – производственная функция образования – Q = K1/2 L1/4, где Q – объем выпуска, К – объем применяемого капитала, L – объем применяемого труда. 
– модель в виде графика – функция спроса на образовательную услугу:
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– модель в виде таблицы – таблица полезности образовательных услуг:
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– модель в виде схемы – модель кругооборота:
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Вспомним, что с точки зрения экономики, все экономические агенты стремятся максимизировать свой выигрыш. При этом речь идет о чистом выигрыше, как разности между общим выигрышем и затратами, которые были понесены для его достижения.
Следует различать затраты (это затраченные на полученный результат средства или часы работы) и неполученные выгоды от возможных альтернативных вариантов использования ресурсов (альтернативные издержки). 
В построении моделей широко используется технический прием, который изначально использовался в микроэкономике – предельный анализ. Исследователю не всегда важно (а иногда и невозможно) определить показатель в натуральном измерении, важнее знать, каким образом каждый дополнительный выбор влияет на ту цель, которую хочет достигнуть экономический агент. Например, в последнее время очень популярны исследования, которые пытаются определить, на сколько рублей нужно больше давать школам на содержание учащихся, чтобы результат ЕГЭ был увеличен на 1 балл. 
Экономические законы в экономике образования
Необходимо понимать, что экономические законы действуют на протяжении того времени, пока существуют соответствующие экономические отношения. Экономические законы, связанные с темами экономики образования в полной мере соответствуют и этой сфере. Например: 
– закон возрастающих альтернативных издержек;
 – законы спроса и предложения; 
– закон убывающей предельной полезности; 
– закон убывающей предельной производительности.
