Задание по Правовому обеспечению профессиональной деятельности педагога по ФКиС
16.11.21.

Инструкция для студентов:
1. Прочитайте лекционный материал.
2. Выполните практические задания после каждой темы лекции.
3. Срок сдачи выполненной работы 16. 11.2021г. до 16:00, материалы можно направить на эл. адрес 21anjelika22@gmail.com. 
Работы выполняем в формате Ворд.

Законодательство Российской Федерации о ФКиС
Уровень защищенности здоровья детей и молодежи - главный показатель развития общества. Поэтому сохранение и укрепление здоровья подрастающего поколения является актуальной государственной задачей. Ее решение обеспечивает сохранение генофонда нации, повышение научного и экономического потенциала страны.
Забота о развитии физической культуры и спорта - важнейшая составляющая социальной политики России, обеспечивающая воплощение в жизнь гуманистических идеалов, ценностей и норм, открывающих широкий простор для выявления способностей людей, удовлетворения их интересов и потребностей, активизации человеческого фактора.
Российская Федерация, провозглашая себя правовым и социальным государством (ст. 1 и 7 Конституции РФ) [7], признаёт права и свободы человека и гражданина высшей ценностью и берёт на себя обязательства проводить такую социальную политику, которая направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие каждого человека. Исходя из этого должны признаваться, соблюдаться и гарантироваться права человека во всех сферах общественной жизни, в том числе и в области физкультуры и спорта.
Если рассматривать понятие достойной жизни, то одним из его состав-
ляющих является право каждого на охрану своего здоровья, которое может быть обеспечено в том числе и посредством занятий физкультурой и спортом. Согласно ст. 41 Конституции РФ каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь.
Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, поощряется деятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта. Свободное развитие человека невозможно себе представить без его права на выбор рода своей деятельности, в том числе занятий спортом.
Государственная политика в области физической культуры и спорта регулируется Конституцией РФ, Законом об Образовании, целым рядом Федеральных законов, Постановлений правительства, приказов Министерства образования и науки РФ, целевых федеральных программ. Назовем несколько основных:
- Федеральный закон от 29 апреля 1999 года N 80-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации;
- Приказ Минобразования России "Об организации процесса физического воспитания в образовательных учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования" от 01.12.99 N 1025;
- Федеральная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2020 - 2025 годы». Стратегия определяет основные проблемы, существующие в данной сфере. Это, например, ухудшение здоровья и физического развития граждан, отсутствие эффективной системы детско-юношеского спорта, усиление глобальной конкуренции в спорте высших достижений и т. д.;
- Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» N 329-ФЗ 4 декабря 2007.
В статье 41 Конституции РФ говорится о том, каждый гражданин имеет 
право на охрану здоровья, что в Российской Федерации финансируются федральные программы охраны и укрепления здоровья населения, поощряется де
ятельность, способствующая укреплению здоровья человека, развитию ФКиС.
В Законе РФ об Образовании подчеркивается гуманистический характер образования, приоритет общечеловеческих ценностей, жизни и здоровья человека, свободного развития личности.
Федеральный закон от 4 декабря 2007 г. N 329-ФЗ "О физической культуре и спорте в Российской Федерации"
Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые, организационные, экономические и социальные основы деятельности в области физической культуры и спорта в Российской Федерации, определяет основные принципы законодательства о физической культуре и спорте.
В Законе отражены компетенция субъектов физкультурно-спортивного движения как элементов единой системы при реализации этой политики, цели и задачи принятия закона и другие значимые положения.
Законодательство о физической культуре и спорте основывается на следующих принципах:
1) обеспечение права каждого на свободный доступ к физической культуре и спорту как к необходимым условиям развития физических, интеллектуальных и нравственных способностей личности, права на занятия физической культурой и спортом для всех категорий граждан и групп населения;
2) единство нормативной правовой базы в области физической культуры и спорта на всей территории Российской Федерации;
3) сочетание государственного регулирования отношений в области физической культуры и спорта с саморегулированием таких отношений субъектами физической культуры и спорта;
4) установление государственных гарантий прав граждан в области ФКиС;
5) запрет на дискриминацию и насилие в области ФКиС;
6) обеспечение безопасности жизни и здоровья лиц, занимающихся фи-
зической культурой и спортом, а также участников и зрителей физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий;
7) соблюдение международных договоров Российской Федерации в области физической культуры и спорта;
8) содействие развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья и других групп населения, нуждающихся в повышенной социальной защите;
9) взаимодействие федерального органа исполнительной власти, осу-
ществляющего функции по проведению государственной политики, нормативно-правовому регулированию, оказанию государственных услуг (включая противодействие применению допинга) и управлению государственным имуществом в сфере физической культуры и спорта (далее - федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта), органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления со спортивными федерациями;
10) непрерывность и преемственность физического воспитания граждан, относящихся к различным возрастным группам;
11) содействие развитию всех видов и составных частей спорта с учетом уникальности спорта, его социальной и образовательной функций, а также специфики его структуры, основанной на добровольной деятельности его субъектов.
Законодательство о физической культуре и спорте
1. Законодательство о физической культуре и спорте основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона, других федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними законов субъектов Российской Федерации.
2. Федеральные законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, содержащие нормы, регулирующие отношения в области ФКиС, не могут противоречить настоящему Федеральному закону.
3. По вопросам деятельности в области ФКиС принимаются муниципальные правовые акты, которые не могут противоречить настоящему Феде-
ральному закону.
4. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора РФ.
Субъекты физической культуры и спорта в Российской Федерации
К субъектам ФКиС в Российской Федерации относятся:
1) физкультурно-спортивные организации, в том числе физкультурно-спортивные общества, спортивно-технические общества, спортивные клубы, центры спортивной подготовки, спортивные федерации, а также общественно-государственные организации, организующие соревнования по военно-прикладным и служебно-прикладным видам спорта;
2) образовательные учреждения, осуществляющие деятельность в области физической культуры и спорта;
3) оборонные спортивно-технические организации;
4) научные организации, осуществляющие исследования в области ФКиС;
5) Олимпийский комитет России;
6) Паралимпийский комитет России;
7) Сурдлимпийский комитет России;
8) Специальная олимпиада России;
9) федеральный орган исполнительной власти в области физической культуры и спорта, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, подведомственные этим органам организации;
10) федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие руководство развитием военно-прикладных и служебно-прикладных видов спорта;
11) профессиональные союзы в области физической культуры и спорта;
12) граждане, занимающиеся физической культурой, спортсмены и их 
коллективы (спортивные команды), спортивные судьи, тренеры и иные специалисты в области физической культуры и спорта в соответствии с перечнем таких специалистов, утвержденным федеральным органом исполнительной власти в области физической культуры и спорта.
Кроме того, муниципальные образования также могут принимать нормативные правовые акты по вопросам деятельности в сфере физкультуры и спорта. Закон предусматривает и принятие иных правовых актов, то есть актов органов исполнительной власти и Президента РФ. Все выше перечисленные правовые акты не могут противоречить Федеральному закону «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», из чего следует вывод, что этот закон является главным юридическим документом, регулирующим отношения в данной сфере. К иным федеральным законам относится, в частности, Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации», содержащий, например, нормы об особенностях реализации образовательных программ в области физической культуры и спорта (ст. 84).
Практическое задание:
1. Ознакомьтесь с ФЗ Об образовании от 29 декабря 2012 года
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_140174/    найдите статью, в которой говориться о физической культуре и спорте, кратко охарактеризуйте её содержание.
2. Перечислить меры социальной поддержки спортсменов, тренеров и других участников спортивного движения, указать в каком документе содержится данная информация.


Правовое регулирование управленческих отношений в сфере физической культуры и спорта

Система государственного управления физической культурой и спортом характеризуется наличием двух взаимосвязанных элементов: управляющего (субъекта) и управляемого (объекта). Субъектами выступают, прежде всего, государственные органы исполнительной власти и органы управления физической культурой и спортом. Объектами, в данном случае, выступают физкультурно-спортивные организации различного уровня и характера.
Современная система физкультурных и спортивных организаций в России, зафиксированная в законе "О физической культуре и спорте в РФ.
На основе законодательно установленных в России различных форм 
собственности сформировалось три организационные формы управления физической культурой и спортом:
1) государственная форма управления, которая представлена системой государственных органов управления физической культурой и спортом и государственными учреждениями, осуществляющими физическое воспитание по государственным программам;
2) менеджмент в общественных физкультурно-спортивных объединениях;
3) менеджмент профессионального спорта и коммерческих организаций физкультурно-оздоровительной направленности.
Государственные органы управления ФК и С общей и специальной компетенции
Компетенция органа – предоставленные ему права, находящие свое юридическое воплощение в принимаемых управленческих решениях.
Органы общей компетенции.
Высшие органы государственной власти – Федеральное Собрание РФ и Общественная Палата РФ, которые формируют законодательные основы развития ФК и С и утверждают расходы на физическую культуру и спорт в годовом бюджете, а также проводят слушания по актуальным вопросам развития физической культуры и спорта. К органам общей компетенции следует отнести и органы представительной власти Субъектов Федерации.
Высшие органы государственного управления общей компетенции – это Президент России и Правительство страны, составляющие исполнительно - распорядительный аппарат государства, которые наряду с другими вопросами непосредственно обеспечивают практическое развитие физической культуры и спорта в стране.
Президент страны издает указы и распоряжения по актуальным вопро-
сам развития физической культуры и спорта, представлению Главы правительства РФ назначает и освобождает министра по спорту.
Правительство РФ утверждает положение о Министерстве спорта,  направляет Президенту представления на назначение и освобождение от должности министра спорта, принимает постановления по актуальным вопросам развития физической культуры и спорта, организует их выполнение и контроль за ходом исполнения принятых постановлений.
Государственные органы управления специальной компетенции
Министерство спорта РФ – Орган государственного управления физической культурой и спортом представляет собой определенный коллектив людей, который формируется государством с целью управления по вопросам физического воспитания населения и развития спорта в стране.
Следует подчеркнуть, что органы специальной компетенции представляют собой главную организационную форму государственного управления физической культурой и спортом в стране.
Рассмотрим компетенцию Министерства спорта РФ установленную законом "О физической культурой культуре и спорте в РФ":
1. обеспечение государственной политики в области ФКиС;
2. подготовка и представление в Правительство РФ проектов федеральных программ развития ФКи С;
3. организация лицензирования в области ФКиС и обязательная сертификация спортивной продукции в соответствии с законодательством РФ;
4. ежегодное рассмотрение итогов развития ФК и С в России и утверждение мероприятий в данной области на следующий год.
5. руководство ФВ граждан РФ;
6. разработку и утверждение нормативов физической подготовленности 
различных категорий населения;
7. разработку, утверждение и внедрение в учебный процесс дошкольных и других образовательных учреждений обязательных нормативных требований
физической подготовленности детей;
8. введение в гос. программы ФВ различных категорий населения;
9. пропаганду массовой ФКиС, здорового образа жизни;
10) разработку федеральных нормативов финансирования ФКиС; 
и др.
Юридически властные полномочия Министерства по спорту РФ заключаются:
• в издании от имени государства юридически обязательных актов;
• в наблюдении (надзоре) за исполнением содержащихся в юридически обязательных актах требований;
• в обеспечении исполнения требований юридически обязательных актов и защите их от нарушений путем применения различных мер: убеждения, разъяснения, поощрения, а в необходимых случаях – мер государственного принуждения.
Органы исполнительной власти субъектов РФ в области физической культуры и спорта могут осуществлять:
1. разработку и реализацию программ развития ФКиС субъектов РФ;
2 внедрение ФКиС в режим учебы, труда и отдыха граждан различных возрастных групп;
3 увеличение количества спортивных школ, центров и клубов всех видов и типов и обеспечение подготовки спортивного резерва, спортсменов высокого класса для сборных команд РФ по различным видам спорта;
4. разработку и реализацию календарных планов физкультурно-оздоровительных и спортивно- массовых мероприятий, в том числе организацию всероссийских и международных спортивных соревнований и учебно-тренировочных сборов;
5. формирование органов управления ФКиС, координацию их деятель-
ности и их взаимодействие;
6. обеспечение совместно с федеральным органом исполнительной власти в области ФКиС, Олимпийским комитетом России и общероссийскими федерациями по различным видам спорта подготовки сборных команд РФ и сборных команд субъектов Рф и их выступлений на всероссийских и международных спортивных соревнованиях.
Одним из центральных негосударственных органов управления сферы физической культуры и спорта на федеральном уровне является Олимпийский комитет России (ОКР).
Государственный контроль в сфере физической культуры и спорта
Под государственным контролем в Положении (п. 2.1) признается проведение проверки выполнения юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями при осуществлении их деятельности в сфере ФКиС обязательных требований к физкультурно-оздоровительным, физкультурным и спортивным товарам (работам, услугам), установленных федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами (далее также - обязательные требования).
Государственный контроль (надзор) является одним из важнейших инструментов административно-правового регулирования отношений, возникающих в сфере ФКиС. В условиях приватизации и рыночной экономики значение государственного контроля значительно возрастает. Но он должен осуществляться в разумных, строго ограниченных законом рамках, по четким правилам, предусматривающим взаимные права и обязанности проверяющих и проверяемых, должен быть организован так, чтобы возможности произвола, злоупотреблений, поборов, коррупции со стороны чиновников контрольных (надзорных) органов были сведены к минимуму.

Практическое задание:
1. Рассмотрите государственную программу "Развитие физической культуры и спорта на территории Амурской области" и ответьте на следующие вопросы:
1.  основные цели и задачи программы;
2. перечень подпрограмм включенных в состав государственной программы, 
кратко их охарактеризуйте.

Понятие и признаки спортивных правоотношений.
В процессе физкультурно-спортивной деятельности субъекты права вступают в разнообразные общественные отношения. Правовые нормы, содержащиеся в различных нормативных актах, призваны регулировать эти отношения. Спортивные правоотношения следует рассматривать как волевые, урегулированные нормами спортивного права и находящиеся под охраной государства, а также специализированных негосударственных руководящих спортивных организаций общественные отношения. Они возникают между субъектами физической культуры и спорта в процессе осуществления физкультурно-спортивной деятельности, включающей физическое воспитание дошкольников и учащихся различных образовательных учреждений, физическую подготовку военнослужащих, профессионально-прикладную физическую подготовку, массовый спорт, большой спорт, профессиональный спорт, спортивные способы рекреации и реабилитации, спортивную промышленность и т.д., в том числе вследствие воздействия государства, а также специализированных негосударственных руководящих спортивных организаций на других субъектов физической культуры и спорта, которые выступают в качестве носителей взаимно корреспондирующих друг другу юридических прав и обязанностей.
Спортивное право имеет дело с отношениями, возникающими в области физической культуры и спорта, что обусловливает определенную специфику их правового регулирования, которая, в свою очередь, отражается на спортивных правоотношениях. Эта специфика состоит, в частности, в том, что спортивное правоотношение находится на стыке публичного и частного права, в нем отражается взаимодействие правовой надстройки и экономического базиса общества, а также в том, что большая часть спортивных правоотношений подпадает под регулирование нормами «мягкого права».
Характеризуя спортивные правоотношения, следует очертить ряд их
специфических признаков:
- наличие специального субъекта - участника физкультурно-спортивной дея-
[bookmark: _GoBack]тельности;
- наличие специальных объектов, к которым, в частности, следует отнести физическую культуру и физическое воспитание, массовый, профессиональный и любительский спорт, имидж спортивной организации, способности и авторитет человека (выдающиеся личности в сфере спорта и т.д.), спортивную промышленность, физкультурно-оздоровительные, спортивные и спортивно-технические сооружения и другие объекты спорта;
- опосредованность через спортивные правоотношения государственной политики в области физической культуры и спорта, что предполагает прямое или косвенное участие государства в данных правоотношениях;
- особенность порядка и способов защиты прав участников физкультурно-спортивной деятельности, которая, в частности, состоит в том, что в случае нарушения прав субъекты спортивных правоотношений используют главным образом несудебные формы защиты (дисциплинарные комитеты спортивных федераций и т.п.), а также защиту посредством спортивного арбитража;
- тесная связь спортивных правоотношений с требованиями спортивной этики (социальными нормами и правилами спортивной этики, а также мерами этической и социальной ответственности).
Субъектами спортивных правоотношений являются носители предусмотренных соответствующей нормативно-правовой базой прав и обязанностей. Субъекты спортивных правовых отношений весьма многообразны. В спортивных правоотношениях могут участвовать российские и иностранные граждане и юридические лица, а также лица без гражданства. Кроме того, в регулируемых спортивным правом отношениях могут участвовать Российская Федерация, субъекты Российской Федерации и муниципальные образования.
Под объектом спортивного правоотношения следует понимать то благо, по поводу которого оно возникает и относительно которого существует субъективное право и корреспондирующаяся ему юридическая обязанность.
Спортивные правоотношения регулируются не только нормами спортивного права (Закон о спорте, приказы Минспорта РФ и другие подзаконные акты, внутренние нормативные документы спортивных федераций), но и нормами трудового права (особенности заключения трудовых договоров с тренерами и спортсменами), гражданского права (спонсорские и иные гражданско-правовые договоры, интеллектуальная собственность в спорте) и иных отраслей права.

Практическое задание:
1. Ознакомиться с ТК РФ и зафиксировать основные положения Трудового кодекса Российской Федерации, регламентирующие деятельность педагогических работников.
2.  Составить Трудовой договор педагога по физической культуре в образовательных организациях
