
 

  

Организационно-правовые формы образовательных организаций 

Организационно-правовые формы, в которых могут быть созданы образовательные 
организации: 

 автономными некоммерческими организациями; 

 государственными (муниципальными) автономными учреждениями; 

 государственными (муниципальными) бюджетными учреждениями; 

 государственными (муниципальными) казенными учреждениями; 

 частными учреждениями. 

Сравнительный анализ организационно-правовых форм образовательных организаций 
выявляет принципиальные различия в правовых, финансовых, имущественных 
вопросах деятельности образовательных организаций. 

 

Организационно-правовая 
форма 

Особенности 

Учредитель 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Физические и юридические лица. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное 
образование. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное 
образование. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Российская Федерация, субъект РФ, муниципальное 
образование. 

Частное учреждение Физические и юридические лица. 

Цель деятельности 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Предоставление услуг в сфере образования. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Выполнение работ, оказание услуг в целях 
осуществления предусмотренных 
законодательством РФ полномочий органов 
государственной власти, полномочий органов 
местного самоуправления в сфере образования. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Выполнение работ, оказание услуг в целях 
обеспечения реализации предусмотренных 
законодательством РФ полномочий органов 
государственной власти (государственных органов) 
или органов местного самоуправления в сфере 
образования. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Оказание государственных (муниципальных) услуг, 
выполнение работ и (или) исполнение 
государственных (муниципальных) функций в целях 
обеспечения реализации предусмотренных 
законодательством РФ полномочий органов 
государственной власти (государственных органов) 
или органов местного самоуправления. 

Частное учреждение Реализация управленческих, социально-культурных 
или иных функций некоммерческого характера. 



 

  

Предпринимательская и иная, приносящая доход деятельность 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Вправе осуществлять предпринимательскую 
деятельность, соответствующую целям, для 
достижения которых создана организация 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Вправе выполнять работы, оказывать услуги, 
относящиеся к основной деятельности, для граждан 
и юридических лиц за плату и на одинаковых при 
оказании однородных услуг условиях. 

Вправе осуществлять иные виды деятельности, 
лишь постольку, поскольку это служит достижению 
целей, ради которых оно создано, и 
соответствующую этим целям. Условие - 
деятельность указана в уставе. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Вправе сверх установленного государственного 
(муниципального) задания выполнять работы, 
оказывать услуги, относящиеся к основным 
видам деятельности, предусмотренным уставом, 
для граждан и юридических лиц за плату и на 
одинаковых при оказании одних и тех же услуг 
условиях.  

Вправе осуществлять иные виды деятельности, 
не являющиеся основными видами 
деятельности, лишь постольку, поскольку это 
служит достижению целей, ради которых оно 
создано, и соответствующие указанным целям, 
при условии, что такая деятельность указана в 
уставе. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Может осуществлять приносящую доходы 
деятельность, только если такое право 
предусмотрено в уставе.  

Частное учреждение Вправе осуществлять приносящую доходы 
деятельность, только если такое право 
предусмотрено в уставе. 

Способ финансирования 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

За счет добровольных имущественных взносов. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Финансовое обеспечение выполнения 
государственного (муниципального) задания 
осуществляется в виде субсидий из 
соответствующего бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации и иных не запрещенных 
федеральными законами источников. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Финансовое обеспечение выполнения 
государственного (муниципального) задания 
осуществляется в виде субсидий из 
соответствующего бюджета. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Финансовое обеспечение деятельности 
осуществляется за счет средств соответствующего 
бюджета на основании бюджетной сметы. 

Частное учреждение Полностью или частично финансируется 
собственником имущества. 



 

  

Предоставление субсидий на возмещение затрат 
частным дошкольным и общеобразовательным 
организациям, осуществляющим образовательную 
деятельность по имеющим государственную 
аккредитацию основным общеобразовательным 
программам. Субсидии предоставляются в 
соответствии с нормативами, определяемыми 
органами государственной власти субъектов РФ. 

Распоряжение средствами, полученными от приносящей доход деятельности 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Доходы от приносящей доход деятельности 
поступают в самостоятельное распоряжение 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Доходы поступают в самостоятельное распоряжение 
и используются для достижения целей, ради которых 
создано учреждение. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Доходы от приносящей доход деятельности 
поступают в самостоятельное распоряжение 
учреждения. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Доходы, полученные от приносящей доходы 
деятельности, поступают в соответствующий 
бюджет бюджетной системы РФ. 

Частное учреждение Доходы, полученные от такой деятельности, и 
приобретенное за счет этих доходов имущество 
поступают в самостоятельное распоряжение 
частного учреждения. 

Имущество организации, ответственность собственника, учредителя. 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Имущество, переданное АНО ее учредителями 
(учредителем), является собственностью этой 
организации. Учредители не сохраняют прав на 
переданное имущество и не отвечают по 
обязательствам АНО.  

АНО не отвечает по обязательствам учредителей. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Имущество закрепляется на праве оперативного 
управления. 

Автономное учреждение отвечает по своим 
обязательствам всем находящимся у него на праве 
оперативного управления имуществом.  

Исключение: 

недвижимое имущество и особо ценное движимое 
имущество, закрепленное за автономным 
учреждением собственником; 

приобретенное автономным учреждением за счет 
средств, выделенных собственником. 

Собственник имущества автономного учреждения не 
несет ответственность по обязательствам 
автономного учреждения. 

Собственник имущества автономного учреждения 
несет субсидиарную ответственность по 
обязательствам автономного учреждения, 
связанным с причинением вреда гражданам, при 
недостаточности имущества учреждения, на которое 
может быть обращено взыскание.  



 

  

Учредитель не осуществляет финансовое 
обеспечение содержания имущества в случае сдачи 
в аренду с согласия учредителя: 

недвижимого имущества или особо ценного 
движимого имущества, закрепленного за 
автономным учреждением учредителем; 

приобретенного автономным учреждением за счет 
средств, выделенных ему учредителем на 
приобретение такого имущества. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Бюджетное учреждение без согласия 
собственника не вправе распоряжаться: 

особо ценным движимым имуществом, 
закрепленным за ним собственником или 
приобретенным бюджетным учреждением за 
счет средств, выделенных ему собственником 
на приобретение такого имущества; 

недвижимым имуществом. 

Остальным находящимся на праве оперативного 
управления имуществом бюджетное учреждение 
вправе распоряжаться самостоятельно.  

Учредитель не осуществляет финансовое 
обеспечение содержания имущества в случае 
сдачи в аренду с согласия учредителя: 

недвижимого имущества и особо ценного 
движимого имущества, закрепленного за 
бюджетным учреждением учредителем  

приобретенного бюджетным учреждением за 
счет средств, выделенных ему учредителем на 
приобретение такого имущества. 

Бюджетное учреждение отвечает по своим 
обязательствам всем находящимся у него на 
праве оперативного управления имуществом, в 
том числе приобретенным за счет доходов, 
полученных от приносящей доход деятельности.  

Исключение: 

особо ценное движимое имущество, 
закрепленное за бюджетным учреждением 
собственником этого имущества или 
приобретенного бюджетным учреждением за 
счет средств, выделенных собственником его 
имущества; 

недвижимое имущество независимо от того, 
по каким основаниям оно поступило в 
оперативное управление бюджетного 
учреждения и за счет каких средств оно 
приобретено. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Финансовое обеспечение деятельности казенного 
учреждения осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации и на основании бюджетной 
сметы. 

Казенное учреждение отвечает по своим 
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обязательствам находящимися в его распоряжении 
денежными средствами.  

Собственник имущества несет субсидиарную 
ответственность по обязательствам казенного 
учреждения при недостаточности денежных средств. 

Частное учреждение Имущество частного учреждения находится у него 
на праве оперативного управления.  

Не вправе отчуждать либо иным способом 
распоряжаться имуществом, закрепленным за ним 
собственником или приобретенным этим 
учреждением за счет средств, выделенных ему 
собственником на приобретение такого имущества. 

Отвечает по своим обязательствам находящимися в 
его распоряжении денежными средствами.  

Собственник имущества несет субсидиарную 
ответственность по обязательствам частного 
учреждения при недостаточности денежных средств. 

Операции с денежными средствами 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Осуществляет через счета, открытые в кредитных 
учреждениях. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Осуществляет через счета в кредитных 
организациях и (или) лицевые счета, открытые в 
территориальном органе Федерального 
казначейства или финансовом органе субъекта 
РФ, муниципального образования. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Осуществляет операции с поступающими ему в 
соответствии с законодательством РФ средствами 
через лицевые счета.  

Лицевые счета открывают в территориальном 
органе Федерального казначейства или 
финансовом органе субъекта РФ 
(муниципального образования) в порядке, 
установленном законодательством РФ (за 
исключением случаев, установленных 
федеральным законом). 

Не вправе размещать денежные средства на 
депозитах в кредитных организациях, а также 
совершать сделки с ценными бумагами, если 
иное не предусмотрено федеральными 
законами. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Осуществляет операции с денежными средствами 
через лицевые счета, открытые в территориальном 
органе Федерального казначейства или финансовом 
органе субъекта РФ, муниципального образования. 

Не имеет права предоставлять и получать кредиты 
(займы), приобретать ценные бумаги. Субсидии и 
бюджетные кредиты казенному учреждению не 
предоставляются.  

Частное учреждение Осуществляет через счета, открытые в кредитных 
учреждениях. 

Осуществление закупок 
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Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Не являются субъектом закупки. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

В порядке, предусмотренным Законом от 18 июля 
2011 г. № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц".  

В случаях, предусмотренных частью 4 статьи 15 
Закона от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", – в порядке, предусмотренном Законом. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

В порядке, предусмотренным  Законом от 5 апреля 
2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд". 

В случае, установленном пунктом 4 части 2 статьи 1 
Закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", - в порядке, предусмотренном 
Законом. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

В порядке , предусмотренным Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных 
нужд". 

Частное учреждение Не являются субъектом закупки. 

Учреждение юридических лиц 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Вправе быть учредителем (участником) юридических 
лиц. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

С согласия учредителя вправе: 

вносить имущество в уставный (складочный) 
капитал других юридических лиц; 

передавать это имущество другим юридическим 
лицам в качестве их учредителя или участника.  

Исключение: 

объекты культурного наследия народов РФ; 

предметы и документы, входящих в состав 
Музейного фонда, Архивного фонда РФ, 
национального библиотечного фонда. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

С согласия собственника вправе передавать 
некоммерческим организациям, хозяйственным 
обществам и хозяйственным партнерствам в 
качестве их учредителя (участника) денежные 
средства и иное имущество.  

Исключение: 

особо ценное движимое имущество, закрепленное 
за ним собственником или приобретенное за счет 
денежных средств, выделенных собственником; 

недвижимое имущество.  

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Не вправе выступать учредителем (участником) 
юридических лиц. 
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Частное учреждение Вправе быть учредителем (участником) юридических 
лиц. 

Порядок расходования средств 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

План финансово-хозяйственной деятельности 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

План финансово-хозяйственной деятельности 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

План финансово-хозяйственной деятельности 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Бюджетная смета 

Частное учреждение План финансово-хозяйственной деятельности 

Крупная сделка 

Автономная некоммерческая 
организация (АНО) 

Требования к совершению крупных сделок 
отсутствуют. 

Государственное 
(муниципальное) автономное 
учреждение 

Крупная сделка совершается с предварительного 
одобрения наблюдательного совета автономного 
учреждения. 

Государственное 
(муниципальное) бюджетное 
учреждение 

Крупная сделка может быть совершена 
бюджетным учреждением только с 
предварительного согласия соответствующего 
органа, осуществляющего функции и 
полномочия учредителя бюджетного 
учреждения. 

Государственное 
(муниципальное) казенное 
учреждение 

Понятие крупная сделка не установлено. 

Частное учреждение Требования к совершению крупных сделок 
отсутствуют. 
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