Тема: Метод и способы государственно-правового регулирования
Инструкция: Внимательно прочтите материал и выполните задание. Работы сдадите на проверку на уроке.
[bookmark: _GoBack]Задание:1 составьте сложный план ответа по теме. План должен состоять не менее, чем из шести пунктов, три из которых должны содержать подпункты.
              Государственно-правовое регулирование — это целенаправленное воздействие на поведение людей и общественные отношения с помощью юридических средств. В самом общем виде под юридическими средствами понимаются юридические инструменты, с помощью которых удовлетворяются интересы субъектов права, обеспечивается достижение поставленных ими целей. В качестве юридических средств выступают нормы права, правоприменительные акты, договоры, юридические факты, субъективные права, юридические обязанности, запреты, льготы, поощрения, наказания и т.д. От правильного выбора правовых средств зависит достижение целей правового регулирования и эффективность права в целом.
Правовое воздействие — это нормативно-организационное влияние на общественные отношения как специальной системы собственно правовых средств (норм права, правоотношений, актов реализации и применения права), так и иных правовых явлений (правосознания, правовой культуры, правовых принципов, правотворческого процесса). Между правовым регулированием и правовым воздействием имеются и другие различия: предмет правового регулирования существенно уже предмета правового воздействия. В последний входят такие экономические, политические, социальные отношения, которые правом не регулируются, но на которые правовое воздействие распространяет свое влияние.
     Государство и право не должны, да и не могут регулировать все общественные отношения. На каждом историческом этапе общественного развития должна быть определена сфера государственно-правового регулирования. В случаях когда сфера государственно-правового регулирования заужена, в обществе возникает угроза произвола, хаоса, непредсказуемости в тех областях общественных отношений, которые упорядочиваются с помощью права. И наоборот, когда сфера государственно-правового регулирования неоправданно расширена, создаются условия для чрезмерного регулирования поведения людей, неоправданного вмешательства государства в их жизнь.
     В сферу государственно-правового регулирования входят общественные отношения по обмену ценностями (материальными и нематериальными). В этом случае проявляются возможность и необходимость регулирования имущественных отношений; отношений по властному, в том числе и государственному, управлению обществом; отношений по обеспечению правопорядка в обществе. Это отношения, возникающие из нарушения правил, регламентирующих поведение людей в двух указанных выше сферах.
Общественные отношения, входящие в эти группы, и составляют предмет государственно-правового регулирования. От характера и содержания общественных отношений, составляющих предмет государственно-правового регулирования, зависят особенности, характер, способы и средства регулирования. Процессу реализации права свойственны определенные методы, способы и типы.
Метод правового регулирования есть совокупность способов правового воздействия на общественные отношения в зависимости от их характера. В теории государственно-правового регулирования принято выделять два метода регулирования:
Способы правового регулирования — это приемы регулирования общественных отношений. Способы государственно-правового регулирования определяются характером предписания, зафиксированного в норме права, способами воздействия на поведение людей. 
 Методы, способы и типы правового регулирования
 Разнообразие общественных отношений, входящих в сферу правового регулирования, порождает различия в методах и способах юридического воздействия. В теории правового регулирования принято выделять два метода правового воздействия.
Метод децентрализованного регулирования (автономный, диспозитивный) – построен на координации целей и интересов сторон в общественном отношении субъектов гражданского общества, удовлетворяющих свои частные интересы (в сфере отраслей частноправового характера).
Метод централизованного (императивного, авторитарного) регулирования – базируется на отношениях субординации между участниками общественного отношения. В этих отношениях приоритетным является общественный интерес. Централизованные, императивные методы используются в публично-правовых отраслях (в конституционном, административном, уголовном праве).
Метод правового регулирования является одним из важных критерия разграничения прав на отрасли.
Способы правового регулирования определяются характером предписания, зафиксированного в норме права, способами воздействия на поведение людей. В теории права принято выделять три основных способа правового регулирования.
1. Дозволение – состоит в предоставлении субъектам прав на совершение определенных положительных действий (предоставление субъективных прав).
Дозволение связано с предоставлением субъектам возможности совершать определенные действия в собственных интересах (например, работник предприятия имеет право на достойное вознаграждение за свой труд). Дозволения весьма не однородны. Они могут выражаться в таких формах, как субъективное право, свобода, законный интерес. Каждая из названных форм имеет собственную природу и обладает соответствующей степенью гарантированности.
2. Обязывание – заключается в возложении обязанности совершить определенные положительные действия (обязанность платить налоги).
Обязывание связано с возложением на лиц необходимости совершить активные указанные в законе либо в договоре действия (например, должнику необходимо исполнить свои обязанности перед кредитором). Обязывание как способ правового регулирования ориентируется на интересы управомоченного субъекта и представляет собой специфический приказ, долг совершать определенные действия.
3. Запрет – сводится к возложению обязанности воздерживаться от определенных действий.
Запрещение связано с необходимостью воздержания от конкретных действий, с пассивным поведением (например, работники правоохранительных органов не имеют права применять недозволенные методы расследования). Запрещение есть разновидность обязывания, представляющее собой определенное долженствование.
Второй и третий способы имеют определенное сходство. Оба предполагают возложение обязанностей, но если в одном случае обязанности носят позитивный характер, то в другом – пассивный. Кроме того, можно выделить дополнительные способы правового воздействия. Это:
- поощрение- выражается в награждении субъектов за определенные заслуги;
- рекомендации – состоят в предложении избрать наиболее целесообразный (оптимальный вариант поведения).
Также к дополнительным способам относятся применение мер принуждения (например, возложение юридической ответственности за правонарушение). К дополнительным способам можно отнести предупредительное (превентивное) воздействие норм, предусматривающих возможность правового применения правового принуждения.
В юридической литературе и в практике существуют две юридические формулы (принципа), на основе которых выделяются два типа правового регулирования.
Общедозволительный тип – выражается в принципе: разрешено все, что прямо не запрещено законом. По этому типу в регулируемых правом отношениях устанавливаются строго и четко сформулированные запреты. Как правило, объем этих запретов невелик.
Общедозволительный тип правового регулирования связан с закреплением в праве социальной свободы, с правом человека на выбор средств и способов достижения поставленных целей.
Общедозволительный тип правового регулирования основывается на общем дозволении, из которого путем запрещения делается исключение.
Его формула: дозволено все, кроме того, что прямо запрещено. Например, субъектам дозволено совершать различные виды сделок, однако совершение некоторых сделок любому субъекту запрещено (например, купля – продажа наркотиков).
Данный тип правового регулирования способствует (или хотя бы препятствует) проявлениям инициативности, активности, самостоятельности в решении тех или иных задач. Однако подобный тип правового регулирования не применим к деятельности государственных органов, ибо это создало бы возможности для различного рода злоупотреблений.
Общедозволительный тип правового регулирования связан с закреплением в праве социальной свободы, с правом субъекта на выбор средств  способов достижения поставленных целей.
Разрешительный тип – выражается в принципе: запрещено все, что прямо не разрешено законом. Участники правовых отношений подобного типа может совершить только действия, которые прямо разрешены законом, а все остальные действия запрещены.
Разрешительный тип правового регулирования вытекает из необходимости в высокой и строгой упорядоченности социальных связей, последовательной реализации принципов законности. Он является единственным при применении мер государственного принуждения.
Разрешительный тип правового регулирования основывается на общем запрещении какого-либо вида действия, однако в индивидуальном порядке запрещенное поведение запрещается.
Его формула звучит следующим образом: запрещено все, кроме прямо разрешенного. Это означает, что участник правовых отношений подобного типа может совершать только действия, которые прямо разрешены законом, а все остальные действия запрещены.
Здесь в законе указывается точный, строго ограниченный объем правомочий: все, что выходит за пределы компетенции властвующего субъекта, категорически запрещено.
      В качестве дополнительных способов государственно-правового регулирования можно назвать применение мер принуждения (например, возложение юридической ответственности за совершенное правонарушение); предупредительное воздействие норм, предусматривающих возможность применения правового принуждения (нормы Уголовного кодекса Российской Федерации обладают превентивным воздействием на лиц, склонных к совершению преступлений); стимулирующее воздействие поощрительных норм права (норм, которыми предусмотрено поощрение активного правомерного поведения).
Тип правового регулирования — это общая направленность воздействия на общественные отношения, которая зависит от того, что лежит в основе регулирования — дозволение или запрет.
Таким образом, механизм государственно-правового регулирования — это система юридических средств, с помощью которых осуществляется правовое регулирование общественных отношений.
   Цель механизма государственно-правового регулирования заключается в обеспечении беспрепятственного движения интересов субъектов права к ценностям, т.е. гарантированность их справедливого удовлетворения. Роль механизма государственно-правового регулирования заключается в реализации интересов субъектов права и снятии возможных препятствий, стоящих на этом пути.
Механизм государственно-правового регулирования — это система различных по своей природе и функциям правовых средств, позволяющих достигать его целей. Механизм государственно-правового регулирования обеспечивает организационное воздействие правовых средств, позволяющее в той или иной степени достигать поставленных целей, что показывает результативность и эффективность правового регулирования.
К элементам или составным частям механизма государственно правового регулирования относятся юридические нормы, нормативные правовые акты, акты официального толкования, юридические факты, правоотношения, акты реализации права, правоприменительные акты, правосознание, режим законности. Каждый из этих элементов выполняет свои регулятивные функции, воздействует на поведение людей и общественные отношения своим способом.
Нормам права отводится важная роль: они должны указать общий порядок, правила, порядок поведения. Правовыми нормами определяются круг субъектов, их правовое положение, взаимные права и обязанности, меры ответственности за противоправное поведение. Правовая норма является моделью правоотношений. В гипотезе нормы права указаны юридические факты, которые необходимы для возникновения субъективных прав и обязанностей, содержащихся в диспозиции или санкции.
Нормативный правовой акт как документ, содержащий нормы права, воздействует на поведение людей путем установления правового режима регламентации того или иного вида общественных отношений.
Акты официального толкования — документы, издаваемые специально уполномоченными на то органами (например, Пленумом Верховного Суда Российской Федерации) и направленные на разъяснение смысла правовых норм.
Юридические факты включают весь механизм правового регулирования. Это предусмотренные нормами права жизненные ситуации, факты реальной жизни, влекущие юридические последствия: возникновение, изменение и прекращение правовых отношений.
Правоотношение — это урегулированное нормами права общественное отношение, участники которого являются носителями субъективных прав и юридических обязанностей, охраняемых и гарантируемых государством.
Под правоотношением в широком смысле понимается объективно возникающая до закона особая форма социального взаимодействия, участники которого обладают взаимными, корреспондирующими правами и обязанностями и реализуют их в целях удовлетворения своих потребностей и интересов в особом порядке, не запрещенном государством. При этом осуществление правоотношения обеспечивается самими участниками, а не государством.
Под правоотношением в узком смысле слова понимается разновидность социального отношения, урегулированного юридической нормой и возникающего в результате воздействия нормы права на фактические общественные отношения, участники которого наделены взаимными, корреспондирующими правами и обязанностями, реализуют их для удовлетворения своих потребностей и интересов в особом порядке, гарантированном и охраняемом государством в лице его органов. Иными словами, под правоотношением этого вида понимается юридическая норма в действии как специфический результат воздействия права на фактическое общественное отношение. Лица, обладающие правами, называются управомоченными, а несущие обязанности — обязанными.
Можно выделить следующие общие признаки для правоотношений обоих видов:
· • идеологический (мировоззренческий) характер: их возникновение, изменение и прекращение проходит через сознание людей, прежде всего такую его сферу, как правосознание;
· • волевой характер, так как правоотношение всегда является результатом волеизъявления его сторон или одной из сторон;
· • двусторонний характер; это всегда связь между его участниками через их субъективные права и юридические обязанности;
· • взаимосвязанный, корреспондирующий характер отношений сторон, выраженный во взаимных правах и обязанностях;
· • наличие правосубъектности как отличительная черта сторон в правоотношении;
· • регулирующая роль: правоотношения определяют конкретное поведение сторон и вносят элемент урегулированности и порядка в общественную практику, формируя или определяя общественную волю.
Правоотношение имеет двойственное содержание: 1. фактическое — оно включает сами общественные отношения, поведение отдельных лиц, взаимоотношения между субъектами;  2. юридическое — включает субъективные права и юридические обязанности.
Правоотношения подразделяются на виды. Применяются разные критерии классификации правоотношений.
По функциям различают правонарушения:
· • регулятивные, в которых устанавливаются права и обязанности (гражданские, семейные, трудовые и т.д.)
· • охранительные, в которых устанавливается юридическая ответственность с применением мер государственного принуждения.
По степени определенности субъектов или прав и обязанностей сторон правонарушения делятся на относительные и абсолютные.
В основу этой классификации положен способ индивидуализации субъектов правоотношения: а) «поименной», например в брачно-семейных отношениях; б) «ролевой», или по названию социальных ролей, например продавец — покупатель, судья — подсудимый.
Акты реализации права — это фактическое поведение участников правовых отношений в виде соблюдения, исполнения и использования права.
Акты применения права — это индивидуализированные властные предписания, направленные на регламентацию общественных отношений. Наиболее ярким примером акта применения права является решение суда по конкретному юридическому делу.
От уровня правосознания и режима законности зависит эффективность работы всех элементов механизма.

